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泗阳县人民政府

关于赋予乡镇（街道）实施农村村民非法占用土地建住宅行政处罚权的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，各园区（场）管委会，县各委办局，县各直属单位：

根据《省司法厅关于在部分县（市、区）开展乡镇、街道实施农村村民非法占用土地建住宅行政处罚权试点工作的复函》（苏司函〔2021〕37号），各乡镇人民政府（街道办事处）作为行政执法主体，赋予其在辖区内行使《中华人民共和国土地管理法》第七十八条规定的对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的行政处罚权，以及与之相关的行政强制措施权。自本通知公布之日起，原实施机关不再行使上述行政处罚权和行政强制措施权。
县农业农村局要发挥牵头统筹协调作用，加强组织领导，健全工作机制，会同县资规局、司法局等有关部门及时做好农村宅基地执法权下沉基层后的业务指导、执法监督和改革评估等各项工作，保障行政处罚权赋权工作落实到位。各乡镇（街道）要加强业务学习，定期与相关部门保持联系，确保行政处罚权得到有效落实。2023年年底试点结束前，县农业农村局会同相关部门对试点工作进行评估，经县政府审核后报省农业农村厅。
附件：泗阳县乡镇人民政府、街道办事处集中行使农村村民
非法占用土地建住宅行政处罚权工作方案
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附件
泗阳县乡镇人民政府、街道办事处
集中行使农村村民非法占用土地建住宅
行政处罚权工作方案

为深化行政执法体制改革，进一步创新行政管理方式，提高行政执法效率，降低行政执法成本，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》、国务院《关于进一步推进相对集中行政处罚权工作的决定》和省政府《关于进一步推进相对集中行政处罚权工作的通知》的有关规定，将县农业农村部门实施的农村村民非法占用土地建住宅行政处罚权调整由各乡镇人民政府、街道办事处行使，具体方案如下：

一、行权机关及职责

按照精简、统一、效能的原则，根据《中华人民共和国行政处罚法》第十八条和第二十四条的规定，结合农村宅基地制度改革试点实际，由乡镇人民政府、街道办事处行使《中华人民共和国土地管理法》第七十八条规定的对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的行政处罚权，以及与该行政处罚相关的行政强制措施权。

二、执法工作机制与经费保障

（一）各乡镇、街道要建立党委领导和乡镇人民政府、街道办事处主导，分管领导协调负责的工作机制，定期或不定期召开会议，协调、研究和处理行政执法工作中的重大问题，确保工作落实到位。

（二）县农业农村、资规等部门要切实加强对农村村民未经批准或者采取欺骗手段骗取批准，非法占用土地建住宅的违法行为查处的业务指导，帮助解决执法过程中遇到的实际问题。

（三）各乡镇、街道土地管理领域执法工作所需经费由乡镇人民政府、街道办事处财政予以保障。

三、执法程序

各乡镇、街道严格按照《中华人民共和国行政处罚法》和土地管理有关法律法规规定的程序，实施行政处罚。

对乡镇人民政府、街道办事处作出的具体行政行为不服的，可以依据《中华人民共和国行政复议法》的有关规定提出行政复议申请，或者依据《中华人民共和国行政诉讼法》的有关规定提起行政诉讼。

四、组织实施

（一）加强组织领导。为保证乡镇、街道土地管理领域执法改革工作顺利实施，县政府成立由县长任组长，分管领导任副组长，县农业农村、资规、编办、司法、财政等相关部门和各乡镇、街道为成员的领导小组。各乡镇、街道和各部门切实加强领导，明确具体负责人，集中精力，精心部署，确保改革工作取得实效。

（二）加强力量配备。县司法行政部门要及时调整乡镇、街道行政执法事项清单，各乡镇人民政府、街道办事处要合理配备执法人员并按时到位，建立健全行政执法责任制和内部管理制度，配齐执法装备，保障工作规范有序推进。

（三）加强协调配合。县农业农村、资规、司法等有关部门和乡镇人民政府、街道办事处要定期通报执法情况，协调解决执法中的有关问题。县各有关部门要从全面推进依法治国、加快建设法治政府的高度，认真学习《中华人民共和国行政处罚法》《国务院关于进一步推进相对集中行政处罚权工作的决定》和《省政府关于进一步推进相对集中行政处罚权工作的通知》的有关规定，充分认识乡镇、街道实施土地管理领域行政处罚权的重要意义，切实做好相关工作，积极支持乡镇、街道开展执法活动。要建立健全行政执法监督制度，严格落实行政执法责任制度和评议考核制度，切实提高执法人员素质，促进严格规范公正文明执法。[image: image2.png]











